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Ympiristoon ja elintarvikeketjuihin liittyvat
laittomat toimet rikostorjunnan varjoista

valokeilaan

IINA SAHRAMAKI, MINNA WILLMAN-KOISTINEN, JANNE

LUNDEN

Ymparistorikollisuus ja elintarvikeketjun rikollisuus uhkaavat niin elinympéristédmme,
luontoa kuin elintarviketurvallisuutta. Néiden rikollisuusilmididen torjunta vaatii mo-
niviranomaistoimintaa, joka puolestaan tarvitsee tuekseen monitieteellistd tutkimusta.
Kansainvilisesti ympdristorikosten ja elintarvikeketjun rikosten tieteellinen tutkimus
on jo kasvussa. My0s kansallisen tutkimusyhteisomme on aika tarttua niihin teemoihin.
Esittelemme lyhyesti hallinnollisen rikostorjunnan mahdollisena tulevan tutkimuksen vii-
tekehyksend, joka yhdistdd sekéd kriminologian alan ja valvonnan tutkimuksen kentén ettd
vastaa osaltaan kdytinnon toimijoiden tiedon tarpeisiin.

JOHDANTO

Alkusyksystd 2024 uutisotsikoihin nousivat
uhanalaiset jokihelmisimpukat, joiden asut-
taman suojellun vesialueen yli metséhak-
kuukone jyrési. Poliisi aloitti tapauksesta
torkedn luonnonsuojelurikoksen esitutkin-
nan (YLE, 2024a). Mydhemmin samana
syksynd Tampereella syttyi useita pdivid
jatkunut palo jitteenkdsittelylaitoksella,
joka oli ottanut vastaan jatettd sallittua
enemman. Poliisi tutkii niitd tapahtumia

puolestaan  ympdriston  turmelemisena
(YLE, 2024b).

Loppuvuonna 2023  elintarvikevalvoja
havaitsi  tarkastuksella  elintarvikealan

yrittdjén tiloissa vanhentuneita elintarvik-
keita, joita oli jatkoselvitysten perusteella
toimitettu suuria méérid ravintoloitsijoille.
Lisdksi yrittdjd oli tuonut maahan l&hes 20
000 kiloa lihaa ilman vaadittavia salmo-
nellatodistuksia vaarantaen kuluttajien ter-

veyden (Yle, 2024c). Hiljattain Tulli tiedotti
mittavasta lihan salakuljetuksesta Suomeen,
mikd on vaarantanut kuluttajien terveyden
(Tulli, 2024).

Némai viime aikojen esimerkit kuvaavat ym-
péristorikollisuutta ja elintarvikeketjun rikok-
sia Suomessa. Ymparistorikoksilla tarkoite-
taan ympdaristoon liittyvid haitallisia laittomia
menettelyjd. Elintarvikeketjun rikoksilla vii-
tataan puolestaan rikoksiin, jotka tapahtuvat
elintarvikeketjuun liittyvéssa litketoiminnassa
(Ruokavirasto, 2023). Néiden rikollisuuden
muotojen tutkimus on kansallisesti edelleen
vihdistd. [lmidt asettuvat usein kriminolo-
gisen tutkimuksen marginaaliin ja haastavat
perinteistd késitystimme rikoksesta ja rikol-
lisuudesta. Esimerkiksi ympéristorikoksissa
tekijdn tai ylipddtddn rikoksen madrittely
voi osoittautua huomattavan haasteelliseksi.
Kansainvélisesti sekd ympéristorikosten etti
elintarvikeketjun rikosten kriminologinen
tutkimus on kuitenkin kasvanut ja vahvistunut
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vuosi vuodelta. Kriittisemmét kansainviliset
vihredn kriminologian suuntaukset pohjaavat
elottoman ja elollisen luonnon oikeuksiin,
problematisoivat rikoslain mééritelmid ym-
paristorikoksen ja —haitan rajoista ja marxilai-
seen ajatteluun ekologisesta epéjéarjestyksesta.
Osa vihredn kriminologian edustajista puoles-
taan tutkii ympéristohaittoja lainsdddéannon ja
rikostorjunnan nakokulmasta. Vihredn krimi-
nologian edustajat ovat kddnténeet katseensa
myds elintarvikeketjuihin ja hyoddynténeet
ympéristorikostutkimukseen liitettyja viiteke-
hyksid elintarvikkeisiin, niiden tuotantoon ja
levitykseen liittyviin laittomiin ja haitallisiin
toimiin.

Mielestimme  kansallisen  tutkimusyhtei-
somme on aika tarttua vahvemmin niiden
kasvaviin elintarviketurvallisuutta, elinympé-
ristdédmme ja luontoa uhkaaviin rikollisuusil-
midihin. Téssd puheenvuorossa esittelemme
lyhyesti ndma ilmidt ja pohdimme niiden
ennalta ehkéisya hallinnollisen rikostorjunnan
keinoin. Lisdksi nostamme esiin tutkimus-
tarpeita sekd kriminologian ettd valvonnan
tutkimuksen ndkdkulmista.

YMPARISTOON JA
ELINTARVIKEKETJUIHIN
LIITTYVA RIKOLLISUUS JA
YMPARISTORIKOLLISUUS
MAAILMALLA JA MEILLA

Kansainvilisesti  ympdéristorikollisuus  ja
elintarvikeketjun rikollisuus ovat heréatta-
neet laajalti huolta. Euroopan monialaisen
rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT)
vuosien 2022-2025 prioriteetteihin kuuluvat
ympéristorikostorjunta ja talousrikollisuuden
eri muodot, jotka voivat olla haitallisia sekd
kuluttajien terveydelle ettd ympéristolle (Eu-
roopan komissio, 2023). Téstd kuvaavana esi-
merkkind on elintarvikeketjun rikollisuuteen
kuuluva elintarvikkeiden vdirentdminen, joka
liittyy kiintedsti my0s teollisoikeusrikollisuu-
teen.

Elintarvikeketjun rikosten on arvioitu Euroo-
passa aiheuttavan kansanterveydellisen haitan
liséksi usean biljoonan euron vahingot elin-
tarvikealalle (Winkler ym., 2024). Elintarvik-
keisiin liittyvin petosrikollisuuden arvioidaan
tuottavan vuosittain 30—50 biljoonaa dollaria
(WTO, 2024). Ympdristorikollisuuden on
puolestaan arvioitu olevan maailman nel-
janneksi suurin rikollisuuden ala, jonka arvo
on vuosittain maailmanlaajuisesti 91-258
biljoonaa Yhdysvaltain dollaria (Nelleman
ym., 2016). Suomessa ympdristorikoksista on
tuomittu rikoshyotyd maksettavaksi valtiolle
noin 4,7 miljoonaa euroa vuosina 2013-2018.
Téastd summasta yli puolet on tuomittu jéttei-
siin liittyvistd ympdaristorikoksista. (Koskela
ym. 2020, s. 46)

Ympiéristorikollisuuden rajat ylittdvat piirteet,
kytkeytyminen jarjestdytyneeseen rikollisuu-
teen ja esimerkiksi korruptioon ovat kasvavia
kansainvilisid huolenaiheita. Elintarvikeket-
jun rikollisuuteen liittyy samankaltaisia uhkia.
YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta
vastaava toimisto (UNODC, 2023) on nos-
tanut vahvasti esiin esimerkiksi korruption
kytkeytyminen elintarviketurvallisuuteen.
Myo6s ympiéristorikollisuus uhkaa elintarvi-
keturvallisuutta saastuttamalla maaperdd ja
vesivarantoja.

Elintarvikeketjun rikoksista

Vuonna 2023 raportoitiin yhteensd 344 EU-
maasta lahtdisin olevaa useaa maata koskevaa
epdiltyd elintarvikeketjun rikosta, mikd on
aiempia vuosia enemméin ja vain pieni osa
tapauksien todellisesta lukumiiristd (Eu-
roopan komissio, 2024). Suomessa Ruokavi-
raston tietoon tulee vuosittain yli 50 epdilya
elintarvikesdéintelyn rikkomisesta, pdédasiassa
eri puolilta maata paikallisten elintarvikeval-
vontaviranomaisten ilmoittamina. Tuomiois-
tuimiin pédtyvien tapausten maird on myds
kasvanut viime vuosina.
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Suomessa elintarvikeketjun rikoksia on havait-
tu monenlaisissa elintarvikealan yrityksissi ja
elintarviketuotteissa. Yleisid vddrennystapoja
Suomessa ovat elintarvikkeen alkuperdn,
eldinlajin ja tuotteiden paivamadrdmerkinto-
jen viadrentiminen. Tapaukset liittyvat usein
myds ilmoittamattomissa tai hyviksymit-
tomissd tiloissa toimimiseen, puutteellisissa
tai hyvin likaisissa tiloissa toimimiseen tai
tarkastamattoman lihan myymiseen. Elintar-
vikeketjun rikoksia tapahtuu monenlaisissa
kohteissa, kuten tuotantolaitoksissa, myyma-
16issd, ravintoloissa, varastotiloissa ja maa-
tiloilla (Joenperd ym., 2022; Koskela ym.,
2022).

Elintarvikeketjun rikokset aiheuttavat usein
elintarviketurvallisuusriskejd (Joenperd ym.,
2022). Vakavuudeltaan eriasteisia ruoka-
myrkytyksid voi ilmetd nopeasti haitallisten
elintarvikkeiden syomisen jilkeen ja kumu-
loituvia vaikutuksia voi ilmeti vuosien paasti
kemiallisten haitta-aineiden  seurauksena.
Elintarvikeketjun rikokset lisddvat myos tart-
tuvien eldintautien riskié, joka voi uhata maan
elintarviketuotantoa ja elintarvikevientii.
Lisdksi elintarvikeketjun rikokset voivat aihe-
uttaa suurta haittaa maan elintarviketurvalli-
suusmaineelle, kuten maidon melamiinikriisi
Kiinassa 2008 ja pilaantuneen lihan vienti
Brasiliassa 2017.

Elintarvikeketjun rikosten torjunta on haasta-
vaa, koska teot tapahtuvat yleensa elintarvike-
alan toimijan tiloissa julkisen tilan ulkopuo-
lella. Liséksi ei ole sellaista elintarviketta, jota
el voisi vidrentdd eikd védrentiminen yleensi
ndy elintarvikkeesta silmdmé&éraisesti. Elintar-
vikeketjun rikosten torjuntaa on ldhdetty voi-
mallisesti kehittimédédn EU:ssa vasta vuonna
2013 tapahtuneen hevosenlihaskandaalin seu-
rauksena. Kyseinen tapaus, jossa naudanlihaa
siséltivissd tuotteissa naudanliha oli osittain
tai kokonaan korvattu hevosenlihalla, heritti
sekd elintarvikealan toimijat ettd viranomaiset
ympéri Eurooppaa elintarvikeketjun rikosten
puutteellisesta torjunnasta. Téamin jilkeen

EU:ssa on kehitetty viranomaisverkostoja ja
tiedonvaihtoa sekd tehty yhteisid Europolin
johtamia valvontaiskuja, joissa on paljastanut
petoksellista toimintaa useilla elintarvike-
aloilla.

Suomessa elintarvikepetosten torjuntaa on vii-
me vuosina kehitetty luomalla valtakunnallista
tilannekuvaa ja toimintamalleja rikosepéilyti-
lanteissa, edistiméilld viranomaisten valistd
yhteistyotd ja tiedonvaihtoa sekd lisddmalla
viranomaisten tietoisuutta elintarvikeketjun
rikoksista. Tietoisuutta ja viranomaisyhteis-
tyoté on lisdtty Ruokaviraston koordinoimissa
koulutustilaisuuksissa, joihin on osallistunut
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten vi-
ranomaisia, paikallisia elintarvikevalvontavi-
ranomaisia seka poliisi, Tulli ja syyttdjilaitos.
Néin on saatu madallettua kynnystd toimia
yhdessé rikosepiilyissa.

Ympiristorikoksista

Ympdristorikoksilla tavoitellaan usein ta-
loudellista hyotyd. Esimerkiksi jatteisiin
liittyvdssd rikollisuudessa véltetddn jétteen
asianmukaiseen késittelyyn liittyvid kuluja.
Toisaalta esimerkiksi uhanlaisilla eldimilla
kdydiin laitonta kansainvélistd kauppaa.

Rikoslain 48-luvussa mééritelldédn ympéariston
turmelemisen, torkedn ympariston turmelemi-
sen, ympdristorikkomuksen, tuottamukselli-
sen ympéristonturmelemisen, luonnonsuoje-
lurikoksen, torkeén luonnonsuojelurikoksen
ja rakennussuojelurikoksen tunnusmerkistot.
Poliisin tietoon tulee vuosittain noin 450
rikoslain mukaista ympéristorikosta ja 170
luonnonvararikosta. Ympéristorikollisuuteen
kuuluu my6s rikoslain 48a-luvun mukaiset
luonnonvararikokset, joita tulee poliisin tie-
toon vuosittain noin 170 (Sahraméki, 2024).
Laajasti ympéristorikokset voidaan jakaa jét-
teisiin, maa-ainesten ottoon, eldinsuojeluun,
metsdstykseen, kalastukseen, metsdin ja ve-
siympéristoon liittyviin rikoksiin. (Koskela &
Suvantola, 2023; Sahramaiki, 2024).
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Suurin osa ympdaristorikollisuudesta tulee vi-
ranomaisten tietoon ympéristovalvontaviran-
omaisten kautta. Ymparistovalvontaa hoitavat
Suomessa sekd kunnan ympéristovalvonta-
viranomaiset ettd ELY-keskukset. Suurin osa
ympéristorikosten esitutkinnasta on poliisin
vastuulla, mutta my6s Tullilla ja Rajavartio-
laitoksella on ympéristorikollisuuteen liittyvia
esitutkintatehtivia.

Ympdéristorikollisuuden torjunta ja valvonta
on mitd suurimmissa madrin moniviran-
omaisyhteisty6td.  Ympdristorikollisuuden
valvontaa ja torjuntaa on kehitetty Suomessa
voimakkaasti viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Kehitys on ollut osittain kivikkoista
(Sahraméki & Kankaanranta, 2014; 2023),
vaikka esimerkiksi jéterikollisuuteen liittyvit
uhkakuvat on tunnistettu viranomaistoimi-
joissa laajasti (Sahramiki & Kankaanranta,
2016).

Vuonna 2015 julkaistiin ensimméinen ym-
paristorikollisuuden torjunnan strategia ja
kahden vuoden vilein pdivitettivd toimin-
taohjelma. Strategian myo6td viranomaistoi-
mintaa ja viranomaisten vélistd yhteistyoti
on tehostettu (Ympiristoministerio, 2021).
Ympdristorikostilannetta seurataan my0s
vuodesta 1997 alkaen toimineessa ympéris-
torikosten kansallisessa seurantaryhmassa.
Moniviranomaistoimijoista koostuva ryhmé
tuottaa vuosittain ymparistorikoskatsauksen,
joka tarjoaa ajankohtaisen tilannekuvan ym-
paristorikollisuuteen Suomessa. (Suomen
kansallinen = ympdristorikosseurantaryhma,
2024).

Rikostorjunnan haasteet ja
mahdollisuudet

Ympdristorikokset ja elintarvikeketjun rikok-
set asettavat rikostorjunnan huomattavien
haasteiden ddreen. Tdssd yhteydessd nostam-
me esiin kolme niitd rikollisuuden ilmidita
yhdistdvdd tekijdd. Ensinndkin molempien
rikollisuuden muotojen arvioidaan olevan

suurelta osin piilorikollisuutta, jonka koko-
naismédrdn hahmottaminen on vaikeaa, ellei
mahdotonta. Piilorikollisuuden méérii on ar-
vioitu vertailemalla eri valtioissa viranomais-
ten tictoon tullutta rikollisuutta — esimerkiksi
Ruotsiin verrattuna Suomessa viranomaisten
tietoon tulee huomattavasti vihemmén ympa-
ristorikoksia (Sahramédki ym., 2015).

Toiseksi sekd ympdristorikosten ettd elintar-
vikeketjun rikosten torjuntaa voidaan kuvata
jokseenkin  sattumanvaraiseksi. Rikokset
kytkeytyvit usein yritystoimintaan ja viran-
omaisten myoOntdmien lupien tai antamien
ohjeiden rikkomiseen. Ympadristorikosten
ja elintarvikeketjun rikosten torjunta vaatii
viranomaisketjun saumatonta toimintaa aina
lupa- ja valvontaviranomaisista esitutkintavi-
ranomaisiin asti. Suurin osa niisti rikoksista
paljastuu valvonnan osana. Esimerkiksi elin-
tarvikevalvojat tarkastavat elintarvikehuo-
neistoja sddnndllisesti ja havaitsevat satunnai-
sesti elintarvikkeisiin liittyvid rikoksia, mutta
tarkastuksia ei suunnata kohteisiin, joissa nai-
den rikosten riski on suurempi.

Kolmanneksi ympéristorikokset ja elintar-
vikeketjun rikokset ovat molemmat niin
sanottuja vaarantamisrikoksia. Rikoksesta on
tuomittava, mikéli se on omiaan aiheuttamaan
vaaraa esimerkiksi terveydelle. Toisin sanoen,
ympériston pilaantumisen tai terveyshaitan ei
tarvitse konkretisoitua vaan riittdé, etti se olisi
saattanut toteutua. Ympéristorikoksissa kysee-
seen tulee teko, joka on omiaan aiheuttamaan
ympériston pilaantumista roskaantumista tai
vaaraa terveydelle. Nidin ollen esimerkiksi
ympéristovalvontaviranomaisen tulisi jattaa
esitutkintapyyntd, vaikka ymparistd ei olisi
vield konkreettisesti turmeltunut toiminnan
seurauksena. Elintarvikeketjun rikollisuudes-
sa tyypillistd on terveysvaaran tai epdillyn
terveysvaaran  aiheuttaminen kuluttajille.
Téysin samanlainen vaaratilanne voi aiheut-
taa tai voi olla aiheuttamatta sairastapauksia
riippuen esimerkiksi syddyn elintarvikkeen
madrésti ja kuluttajien herkkyydestd terveytti
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vaarantaville tekijoille, kuten ruokamyrkytys-
patogeenille.

Kun ottaa huomioon ylld esitetyt esimerkit
elintarvikeketjun rikostorjunnan ja ympéris-
torikostorjunnan haasteista, rikostorjunnan
ymmaértdminen kapeasti osana vain esitut-
kintaviranomaisten tehtdvakenttid ei ole
tarkoituksenmukaista. Pdin vastoin, néiden
ilmididen ennalta ehkéisy vaatii rikostorjun-
taa, jossa eri viranomaiset yhdessd muiden
yhteiskunnan toimijoiden kanssa omaksuvat
toimintamalleja, jotka estdvét laajasti mahdol-
lisuuksia rikolliseen toimintaan.

Mielestimme tdmd merkitsee avautumista
hallinnollisen rikostorjunnan tutkimukselle,
joka ammentaa osaltaan perinteisista rikostor-
junnan teorioista, mutta rikastaa nikékulmaa
moniviranomaistoiminnalla seké yksityisen ja
kolmannen sektorin osallistumisella rikosten
ennalta ehkiisyyn.

Hallinnollinen rikostorjunta
mahdollisuutena

Hallinnollisella  rikostorjunnalla  viitataan
Suomessa yleensi vakavan ja jirjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaan (Juutinen & Juka-
rainen, 2023). Jarjestdytyneen rikollisuuden
korostuminen juontuu osaltaan Euroopan
unionin painotuksista, joissa jdsenmaita on
kehotettu kehittdméén hallinnollisia toimia
vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden en-
nalta ehkiisyssd (Euroopan komissio, 2016;
Euroopan unionin neuvosto, 2013).

Kuten Hyttinen (2019) kollegoidensa kanssa
huomauttaa, hallinnollinen rikostorjunta on
kisitteellinen kaleidoskooppi ja itseasiassa
sitd toteutetaan viranomaisissa ajattelematta,
ettd kyseiset toimintamallit ovat osa rikosten
ennaltachkdisyd. Voidaankin puhua laajasti
hallinnollisesta /dhestymistavasta rikostor-
juntaan, jonka keskiossd on relevanttien tie-
tojen kerddminen, koonti ja tiedonvaihto seka
koordinoitu hallinnollisten ja rikosoikeudel-

listen keinojen yhdistaminen. Hallinnollinen
lahestymistapa sisdltdd ennaltachkdisevid
toimia, joilla estetdédn rikollisten toimijoiden
padsy elinkeinoeldmiin, rikollisen toimin-
nan vaikeuttamiseen tdhtddvid hallinnollisia
sadnnoksid sekd rikosoikeustoimien kanssa
kiytettdvid hallinnollisia ja verotuksellisia
sadnnoksid (Hyttinen ym., 2019, s. 20).
Ympdristorikollisuuden ja elintarvikeket-
jun rikollisuuden torjunnassa hallinnollisiin
keinoihin kuuluvat esimerkiksi toimilupien
saannin vaikeuttaminen ja epddminen tarvit-
taessa, erilaiset rekisterit, litketoimintakiellot,
valvonta ja hallinnolliset sakot.

Kansainvilisessd kirjallisuudessa hallinnol-
liseen ldhestymistapaan viitataan usein joko
kisitteelld administrative tai regulatory crime
prevention. Ensimmadista késitettd on kiytetty
lahinnd jarjestdytyneen rikollisuuden torjun-
taan liittyvassd tutkimuksessa. Jalkimméinen
kisite puolestaan laajentaa viitekehysta rikol-
lisuuden eri muotoihin ja rikostorjunnallisiin
toimiin.

Regulatory crime prevention -lahestymistapaa
mukaillen hallinnollinen 1&hestymistapa edel-
lyttad ketteryytté, jota voidaan ldhestya viiden
eri ulottuvuuden kautta (kts. La Vigne, 2018;
Sahramaéki, 2022):

1. Ketteryyteen kuuluu sopeutuminen eri ri-
kollisuuden ilmididen piirteisiin ja viran-
omaistoiminnan mukauttaminen néiden
piirteiden mukaan. Rikostorjunnassa tulee
tunnistaa kyseisen rikoksen mahdollista-
vat rakenteet.

2. Rikostorjunnan  kokonaisvaltaisuuteen
kuuluu yhteiskunnan kaikkien sektorien
valjastaminen laittoman toiminnan en-
nalta ehkéisyyn. Yksityisen ja kolmannen
sektorin toimijoista tulee tunnistaa ne
sidosryhmadt, joilla on mahdollisuuksia,
intressejéd ja tietoa rikostorjunnassa hyo-
dynnettivaksi.

3. Alan toimijoille tulee luoda kannustimia
sdantelyn mukaiseen toimintaan. Néaihin
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kuuluvat moninaiset sddntelyn strategiat
kepeisti porkkanoihin.

4. Viranomaistoimien tulee olla oikeutettua
ja kohtuullisia, legitiimeja. Kansalli-
sessa kontekstissamme tdmi tarkoittaa
esimerkiksi  oikeudenmukaisesti  suh-
teutettuja sanktioita ja valtakunnallista
yhdenmukaisuutta valvontatoiminnassa.
Kriminologian ndkokulmasta tarkastel-
tuna mielenkiinnon kohteeksi nousevat
esimerkiksi hallinnollisten toimien seu-
rauksena syntyneet rikollista toimintaa
mahdollistavat rakenteet, kuten laittomat
kansainviliset jatemarkkinat kansallisten
jatelainsdadéntdjen tiukentuessa.

5. Hallinnollisen rikostorjunnan ketteryyteen
liittyy toimien analysointi ja arviointi.
Toisin sanoen toiminnan tutkimustietoon
perustuva johtaminen ja kehittdminen.

Hallinnollinen 14dhestymistapa ei sulje ulko-
puolelleen rikosoikeudellisia keinoja vaan
laajentaa rikostorjunnan perspektiivia kohti
monitieteellistd valvonnan tutkimusta. Ym-
paristorikosten ja elintarvikeketjun rikosten
kohdalla hallinnollinen ja monitieteellinen
lahestymistapa rikostorjuntaan on ensiarvioi-
sen tirked, silld torjuntaan liittyvét haasteet
koskevat koko viranomaisketjua aina kiin-
nijadmisriskistd alkaen. Lienee perusteltua
olettaa, ettd suuri osa ndistd rikoksista eivit
tule viranomaisten tietoon. Rikosepdilyt, jotka
padtyvit esitutkintaan, johtavat vain harvoin
merkittdviin sanktioihin. Elintarvikeketjun
rikoksista esimerkiksi elintarvikkeen vééren-
tdminen on usein teknisesti helppoa luoden
mahdollisuuden petokselliseen toimintaan.
Lisdksi vadrentdmisestd saatavat voitot voi-
vat olla merkittdvid lisdten motivaatiota eikd
kiinnijddmisen riskié ei pidetd suurena. Pieni
kiinnijadmisriski, merkittdvan rikoshyddyn
mahdollisuus ja matalat sanktiot houkuttele-
vat myos ympadristorikollisuuden pariin.

Monitieteelliselle tutkimukselle on selkeé
tarve

Hallinnollisen ldhestymistavan tueksi tarvi-
taan tutkimustietoa ympéristorikoksista ja
elintarvikeketjun rikoksista ilmidind. Y mmar-
ryksemme nédiden ilmididen rikostorjunnan
vaikuttavuudesta on niin ikddn puutteellista.
Esimerkiksi ympéristorikosten ja elintarvi-
keketjun rikosten kohdalla tunnetaan varsin
huonosti  keinoja, kuten tilannetorjuntaa,
joita voitaisiin hyodyntdd rikostorjunnassa.
Samalla kuitenkin ympéristorikosten ja elin-
tarvikeketjun rikosten torjunta on noussut
osaksi yritysten arkieliméi ja viranomaisten
toimintaymparistoa.

Yhdistdmaélla kriminologian ja valvonnan tut-
kimuksen ndkdkulmat seké asiantuntemuksen
voimme tuottaa aiempaa kattavampaa ja mo-
nipuolisempaa tietoa rikostorjunnan tueksi.
Vaikka ilmididen tutkimus on molemmilla
aloilla kasvanut viime vuosina, monitieteel-
lisyyden voimavarat ovat vield valjastamatta.
Esimerkiksi sekd ympéristorikosten ettd elin-
tarvikeketjun rikosten torjunnan tutkimus on
ollut véhiistd ja toteutettu siiloissa, vaikka
1lmidt ovat moniulotteisia ja edellyttdvit mo-
nitieteistd ldhestymista.

Koska valvontaviranomaiset ovat keskeisessi
roolissa ympdristorikosten ja elintarvike-
ketjun rikosten havaitsemisessa ja tapausten
saattamisessa rikosprosessiin, tutkimuksessa
tulisi keskittyé rikos- ja oikeusprosessin lisdk-
si viranomaisvalvonnan keinoihin torjua nditad
rikoksia. Sekd valvonnan ettd kriminologian
tutkimuksella on mahdollisuudet tarttua nii-
hin tarpeisiin. Valvonnan tutkimus tulisi kes-
kittyd erityisesti valvontaviranomaisten val-
vontamenetelmien ja niiden vaikuttavuuden
tutkimiseen, valvonnan yhdenmukaisuuteen
sekd viranomaisyhteistyohon. Kriminologian
tutkimuksen parissa puolestaan esimerkiksi
ympdristorikostorjunnan ja elintarvikeketjun
rikostorjunnan vaikuttavuuden tutkimus, néi-
den rikosten linkittiminen talousrikollisuuden
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tutkimukseen ja uhritutkimuksen avautumi-
nen uusille rikosilmidille ovat vield alkutaipa-
leella.

Vaikka sekd ympéristorikosten ettd elin-
tarvikeketjun rikosten tutkimus ovat kan-
sainvilisesti nousussa kriminologian alalla,
valvontajéarjestelmén kykyi torjua elintarvi-
keketjun rikoksia on tutkittu huomattavan vi-
hin. Valvonnan tutkimukseen tulisi kuitenkin
voimallisesti panostaa, koska valvonnan ke-
hittiminen voisi merkittdvisti parantaa elin-
tarvikeketjun rikosten torjuntaa. Esimerkiksi
tapausten havaitsemista voitaisiin parantaa
kehittdmalld valvojien tekemid tarkastuksia ja
kohdentamalla valvontaa suuririskisiin koh-
teisiin ja elintarvikkeisiin. Kohdentamisessa
voidaan hyddyntdd monenlaista viranomais-
ja vapaasti saatavilla olevaa tietoa, jonka ke-
rddmisessd ja analysoinnissa tarvitaan useiden
tieteenalojen asiantuntijoita. Tekodlypohjaiset
sovellukset antavat myds mahdollisuuksia
kehittdd tiedonkeruuta ja analysointia ja
siten tilannekuvaa. Tekoidlyd kaytetddn jo
esimerkiksi Hollannin elintarvikevalvontavi-
ranomaisten toimesta suurten tietoaineistojen
analysoinnissa. Viranomaisvalvonnassa on
olennaista huomioida valvonnan kohteena
olevien oikeusturva, jonka takia hyvén hallin-
non tutkiminen tulee olla kiinted osa valvon-
tatutkimusta.

Erilaisten rikosten seuraamusten pelotevai-
kutuksesta ja rikosten rangaistusten koven-
tamisesta kdydddn aika ajoin keskustelua
yhteiskunnassa. Keskustelua on kiyty myos
ympdéristorikollisuuteen ja elintarvikeketjun
rikollisuuteen liittyen. Elintarvikeketjun
rikosten torjunnassa on koettu haasteelli-
seksi sovellettujen rikosnimikkeiden, kuten
elintarvikerikkomuksen, terveysrikoksen ja
markkinointirikoksen alhainen rangaistusas-
teikko, teon vanheneminen ja seuraamuksien
viahaisyys (Joenperd ym., 2022; Joenperd ym.,
2023). Ympidristorikollisuuden tutkimuksessa
on puolestaan usein todettu, ettd itseasiassa
ympéristorikos kannattaa pienen kiinni-

jadamisriskin ja lievien sanktioiden vuoksi.
Seuraamusten ennaltachkéisevdd vaikutusta
sekd mahdollisia muutostarpeita tulisi tutkia
torjuntatoimien vahvistamiseksi.

Rikostorjunta, oli kyse sitten hallinnollisesta
lahestymistavasta tai muista rikostorjunnan
keinoista, tarvitsee tueckseen tietoisuutta
ilmidistd, niiden kehityksestd ja haitoista.
Tietomme ympdristorikollisuuden ja elintar-
vikeketjun rikollisuuden nykytilanteesta ja
uhkakuvista ovat toistaiseksi puutteelliset.
Monitieteellisen tutkimuksen keinoin pys-
tymme paikkaamaan néitd aukkoja tiedoissa
ja vahvistamaan ympéristoon ja elintarvik-
keisiin liittyvien laittomien toimien ennalta
ehkiisyd. Tutkimusyhteisomme tulee olla val-
mis vastaamaan tidhdn kdytdnnon toimijoilta
kumpuavaan tiedon tarpeeseen.
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