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Rikollisuus vai rasismi? Poliisivakivalta ja

sen tutkimus Yhdysvalloissa

JUKKA SAVOLAINEN

Tilastojen mukaan USA:n poliisit surmaavat
kansalaisia huomattavasti enemmaén kuin po-
liisit muissa lansimaissa. Vuonna 2019 yli tu-
hat amerikkalaista kuoli poliisin toiminnan
seurauksena. Vastaava luku naapurimaassa
Kanadassa oli 36 (Jones & Sawyer, 2020).
Vakilukuun suhteutettuna amerikkalaisilla
on yli kolme kertaa suurempi riski kuolla po-
liisin surmaamana kuin kanadalaisilla ja yli
25 kertaa suurempi riski kuin saksalaisilla.

Tilanne heijastanee ampuma-aseiden ylei-
syyttd seké poliisin ettd vieston keskuudessa.
Taustalla voi my0s olla poliisin ammattitai-
don puutetta. Toisin kuin Suomessa ja useim-
missa muissa lansimaissa, Yhdysvalloissa on
erittdin hajanainen ja paikallisesti johdettu
poliisivoima. Maassa toimii lahes 18 000 it-
sendista poliisilaitosta, joista noin puolet
koostuu alle kymmenen poliisin kokoisista
yksikoistd (Bureau of Justice Statistics,
2016). On sangen tavallista, etté pienia polii-
silaitoksia johtaa paikallisvaaleissa valittu
“kovanaamainen” sheriffi. Suomessa poliisi-
koulutus on alempi korkeakoulututkinto,
jonka suoritusaika kestaa noin kolme vuotta.
Yhdysvalloissa ei ole kansallista standardia,
vaan koulutus vaihtelee osavaltioittain.
Georgian osavaltiossa minimikoulutus kest&a
vain 11 viikkoa, mika on kolme kertaa lyhy-
empi kuin parturi-kampaajan perustutkinto
samassa osavaltiossa (Semuels, 2020).

Kolmas mahdollinen selitys USA:n poliisin
vakivaltaisuudelle on rasismi. Julkisessa kes-
kustelussa on esitetty vaitteitd, jonka mukaan

poliisit ampuvat tummaihoisia amerikkalai-
sia herkemmin kuin valkoihoisia. Kasittelen
tdssa puheenvuorossa amerikkalaista tutki-
musta poliisivékivallan syrjivyydesta. Kat-
saukseni valossa Yhdysvalloissa vallitsee
syva ristiriita tieteellisen evidenssin ja tiedo-
tusvélineiden tuottaman mielikuvan valilla.

Suhteessa mihin?

Kun Donald Trump totesi televisiohaastatte-
lussa kesalla 2020, ettd “poliisi surmaa enem-
maén valkoihoisia” kuin tummaihoisia kansa-
laisia, han oli teknisesti ottaen oikeassa.
Vuonna 2018 poliisi ampui Yhdysvalloissa
kuoliaaksi 456 valkoihoista ja 229 mustaksi
luokiteltua henkilod (The Washington Post,
2020). Valkoisia uhreja oli siis noin kaksi
kertaa enemman. Trumpin lausumaa pidettiin
kuitenkin harhaanjohtavana, koska mustien
vakilukuun suhteutettu kuolleisuus on vyli
kaksi kertaa korkeampi kuin valkoisilla.
Mustien riski kuolla poliisin luodista on siis
huomattavasti valkoihoisia suurempi. Mutta
onko surmattujen maaran suhteuttaminen vé-
eston maardan paras tapa vertailla ryhmia?
Esimerkiksi miesten riski tulla surmatuksi on
18 kertaa suurempi kuin naisten, mika heijas-
taa sukupuolten valisté eroa rikollisuudessa,
erityisesti vakavassa vékivaltarikollisuu-
dessa. Tuskin kukaan vaittaa, etta poliisi syr-
jii miehia.

Jos tarkoituksena on kuvata riskia joutua po-
liisin vakivallan uhriksi, on jarkevaa suhteut-
taa lukumaarét siihen, kuinka usein ryhmén
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jasenet tulevat tekemisiin poliisin kanssa. Po-
liisin paatos kayttad voimakeinoja ei ole sat-
tumanvarainen vaan riippuu esimerkiksi
siitd, onko uhri rikkonut lakia ja miten héan
itse reagoi poliisin toimintaan téllaisissa ti-
lanteissa. Vuonna 2018 mustat tekivat yli
puolet (52 %) Yhdysvaltojen kaikista henki-
rikoksista (U.S. Department of Justice,
2020). Luku on varsin korkea, kun huomioi-
daan, ettd mustien osuus koko viestostd on
vain 12 prosenttia. Mustien vakilukuun suh-
teutettu henkirikollisuus on kuusinkertainen
valkoisiin verrattuna, mutta heidan todenné-
koisyytensé kuolla poliisin luodista on siis
alle kolminkertainen. Téasta né&kokulmasta
katsoen mustien riski kuolla poliisin luodista
on siis pienempi kuin valkoisten. Rikollisuus
on kuitenkin vain yksi tekija, joka vaikuttaa
vaestoryhmien vaélisiin eroihin poliisivaki-
vallan riskissa. Paras tapa arvioida syrjinnan
merkitysta olisi tietenkin huomioida kaikki
muut poliisin kayttadytymiseen vaikuttavat te-
kijat, mikd on kaytdnngssa erittdin vaikea
haaste.

Vakiointi ja valikointi

Harvardin yliopiston taloustieteen professori
Roland Fryer — joka on itse afroamerikkalai-
nen — on julkaissut tutkimuksen, jossa sovel-
lettiin tilastollisia monimuuttujamenetelmia
neljadan toisistaan riippumattomaan aineis-
toon (Fryer, 2019). Tutkimuksessa havaittiin,
ettd mustilla ja latinoilla oli valkoihoisia suu-
rempi riski joutua poliisin lievempien voima-
keinojen kohteeksi, mutta kun tarkastelu ra-
joitettiin koskemaan kaikkia ampumisia (ei
siis pelkastdan kuolettavia), ryhmien vélisia
eroja ei havaittu. Analyyseissa vakioitiin
epéiltyjen ik&, sukupuoli, rikoshistoria ja so-
sioekonominen asema, poliisin demografiset
ominaisuudet seké tilanteen piirteitd, esimer-

kiksi epdillyn aseistus. Téllaisessa moni-
muuttujamallissa mustilla oli hieman valkoi-
sia pienempi riski joutua ammutuksi, mutta
ero ei ollut tilastollisesti merkitseva.

Fryerin artikkeli ilmestyi vuonna 2019 jul-
kaisussa Journal of Political Economy. Seu-
raavana vuonna Steven Durlauf ja James
Heckman (2020) julkaisivat samassa leh-
dessé kriittisen kommentin, jonka mukaan
Fryerin tutkimuksen perusteella ei voida péé-
tell&, etté poliisi ampuu valko- ja tummaihoi-
sia tasapuolisesti. Heckman on taloustieteen
nobelisti, jonka keskeinen tutkimuksen
kohde on ollut niin kutsuttu valikoitumis-
harha (selection bias). Heiddn mukaansa
Fryerin tutkimus on esimerkki tastd ongel-
masta, koska aineisto rajoittuu tapauksiin,
joissa epdilty on joutunut poliisin kohtaa-
maksi. Asetelma ei siis huomioi, ettd mustien
todennékoisyys valikoitua poliisin “haaviin”
voi olla paljon suurempi kuin valkoisten.

Mikéli oletus rasistisesta valikoitumishar-
hasta pitdé paikkansa, tilastollinen vakiointi
ei riitd poistamaan ryhmien vélisid eroja.
Voidaan esimerkiksi ajatella, ett4 aggressii-
visten, psykoottisten tai muulla tavoin vaikei-
den tapausten osuus on huomattavasti suu-
rempi valkoihoisten kuin tummaihoisten asi-
akkaiden joukossa. On siis mahdollista, ettd
poliisin voimatoimien kohteeksi joutuvat
tummaihoiset ovat keskimdarin véhemman
vaarallisia kuin valkoiset. Jos téllaiseen ai-
neistoon perustuva tutkimus osoittaa, ettd
valkoisilla ja mustilla on samanlainen riski
kuolla poliisin luodista, olisi virheellista paa-
tella, ettd poliisi kohtelee vaestéryhmia tasa-
vertaisesti.

Vaikkakin analyyttisesti taysin korrekti, Dur-
laufin ja Heckmanin kommentti on sikali eri-
koinen, ettd — kuten Fryer (2020) toteaa vas-
tineessaan — huomattava osa hanen artikke-
listaan on omistettu tdman nimenomaisen
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metodologisen ongelman kaésittelyyn. Kysy-
mysta tarkasteltiin empiirisesti muun muassa
vertailemalla kahta eri valikoitumisprosessia.
Ensimmaisessé poliisi oli halytetty paikalle
hatdnumeron kautta. Naissa tilanteissa polii-
silla ei ole mahdollisuutta valikoida asiakkai-
taan. Toisessa prosessissa asiakaskontakti
johtui poliisin omasta harkinnasta, eli subjek-
tilvisesta paatdksesta puuttua tilanteeseen.
Jos poliisin rasismi on merkittava ongelma,
on loogista olettaa, ettd etnisten ryhmien vé-
liset erot tapausten kuolettavuudessa olisivat
suurempia kohtaamisissa, jotka syntyivat po-
liisin omasta aloitteesta. Téllaista eroa ei tut-
kimuksessa kuitenkaan havaittu. Fryer koros-
taa ettd — toisin kuin Durlauf ja Heckman an-
tavat ymmartaa — valtaosa konfrontaatioista,
joissa poliisi ampui siviilia, sai alkunsa ulko-
puolisesta halytyksesta. Taméa on tarkeé huo-
mio, koska ndissé tapauksissa kontaktiin va-
likoituminen ei siis johdu tapausta selvitta-
van poliisin harkinnasta.

Valikoitumisharhalle alttiista tutkimisasetel-
masta huolimatta on kiinnostavaa tarkastella,
mit& mustille ja valkoisille tapahtuu poliisien
kasittelysséd. Mikali oletetaan, ettd poliisit
syrjivat tummaihoisia pysayttdmalla heita
lievemmista rikkomuksista kuin valkoihoi-
sia, on johdonmukaista olettaa, etté rasismi ei
paaty tahan, vaan sen tulisi ndkya myaos siing,
miten poliisi kohtelee asiakkaita pidéatyksen
yhteydessa. On mielenkiintoista, etta Fryer
havaitsi ryhmien vélisia eroja ainoastaan po-
liisin lievemmassa voimankaytossa, mutta ei
poliisin paatoksessa ampua. Tadman tuloksen
perusteella Fryerin aineisto kykenee osoitta-
maan diskriminaatiota, mikali sellaista esiin-

tyy.

Vaikka Fryerin tutkimus on metodologisesti
vahva, se on tuskin viimeinen sana tassa Kir-
jallisuudessa. On mahdollista, ettd laaduk-
kaampi tutkimus osoittaa Fryerin johtopééa-

tokset vaariksi. Mutta vallitsevan tiedon pe-
rusteella olisi virheellista yksioikoisesti véit-
ta4, ettd Yhdysvalloissa mustilla olisi valkoi-
sia suurempi riski kuolla poliisin luodista,
kun otetaan huomioon kaikki tahan riskiin
vaikuttavat tekijat. On totta, etta varsin mo-
nissa tutkimuksissa on paadytty siihen, etta
Yhdysvalloissa poliisi kohtelee mustia eriar-
voisesti. Suurin osa niisté perustuu kuitenkin
puhtaasti kuvaileviin tutkimusasetelmiin, joi-
den perusteella ei voida tehdd kausaalisia
johtopdatoksid suuntaan tai toiseen (Neil &
Winship, 2019).

Tieto ja tietoisuus

Tieteellisesti adekvaatin evidenssin puute ei
ole kuitenkaan estanyt Yhdysvaltoja ajautu-
masta tilanteeseen, jossa massiiviset kansan-
joukot, julkisuuden henkil6t ja mielipidejoh-
tajat pitavat itsestddn selvand, ettd poliisit
surmaavat mustaihoisia kansalaisia huimasti
herkemmin kuin valkoihoisia. Vuoden 2021
helmikuussa julkaistun kyselyn mukaan yli
puolet edistysmielisistd (’very liberal”) ame-
rikkalaisista arvioivat, ettd vahintdén tuhat
aseistamatonta (unarmed) afroamerikka-
laista kuolee poliisin késittelyssa vuoden ai-
kana (McCaffree & Saide, 2021). Tamé arvio
on 10-100 kertaa korkeampi luku kuin erilai-
siin tutkimusaineistoihin perustuvat tiedot.
Mustien todellinen osuus poliisin luotiin me-
nehtyneistd on siis noin 25 prosenttia, mutta
kansalaisten arviot mustien osuudesta vaihte-
levat 40-60 prosentin Vvalilla poliittisen
orientaation mukaan. Siis jopa &arikonserva-
tiiviset amerikkalaiset liioittelevat afroame-
rikkalaisten suhteellista riskid kuolla poliisin
luodista.

Nama uskomukset perustuvat tiedotusvéli-
neiden ja sosiaalisen median tuottamaan in-
formaatioon, jossa ylikorostuvat rotukysy-
myksen kannalta tulenarat tapaukset.
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Georgian valtionyliopiston jatko-opiskelija
Zach Goldberg (2020) selvitti, kuinka ahke-
rasti erilaiset uutiskanavat tiedottivat tapauk-
sista, joissa poliisi tappoi aseettoman mustan,
verrattuna vastaaviin tilanteisiin, joissa sur-
mattu oli valkoinen. Analyysi osoitti, etta
mustia uhreja koskevista tapauksista uutisoi-
tiin yhdeksén kertaa enemman. Goldberg ha-
vaitsi, ettd valkoisista uhreista kolmannes jéi
taydelliseen uutispimentoon, kun vastaava
osuus mustilla oli vain 12 prosenttia.

Afroamerikkalainen poleemikko Coleman
Hughes (2020) onkin todennut, etta jokaiselle
mustalle poliisin vékivallan uhrille 16ytyy
valkoihoinen vastine. Mutta julkisen keskus-
telun painotusten vuoksi valkoisten uhrien
nimet eivét ole suuren yleison tiedossa sa-
malla tavalla kuin vaikkapa George Floyd tai
Michael Brown, joiden kuolemat johtivat
mittaviin mellakoihin. Tony Timpa oli val-
koihoinen 32-vuotias mies, joka kuoli Dalla-
sin poliisin kasittelyssa vuonna 2016 tavalla,
joka muistuttaa George Floydin kuolemaa.
Molemmat uhrit olivat ahdistuneita ja péih-
teiden vuoksi sekavassa tilassa, kun poliisit
laittoivat heid&t kéasirautoihin, kaatoivat maa-
han ja estivét heité liikkumasta polvella yla-
vartaloon painaen. George Floydin tavoin
Tony Timpa menetti tajuntansa ja tukehtui
tassd asennossa. Molemmat tapaukset tallen-
nettiin videolle, mutta Timpan kuolema ei
herdttdnyt suurta mielenkiintoa mediassa,
eikd hanté pahoinpidelleita poliiseja asetettu
syytteeseen.

On valitettavaa, ettd julkista keskustelua vi-
nouttava “valikoitumisharha” ei ole heratta-
nyt juurikaan mielenkiintoa alan tutkijoiden
keskuudessa. Metodologisesti sofistikoitu-
neet akateemikot vaittelevét siitd, miten asiat
ovat, mutta tuntuvat unohtaneen, etta joskus
on vahintddn yhta tarkedd ymmartdd milta
asiat nayttavat. Sosiologiassa tdma periaate
tunnetaan nimellda Thomas-teoreema: “If men

define situations as real, they are real in their
consequences”; eli uskomuksilla on todelliset
seuraamukset riippumatta siitd, perustuvatko
ne faktaan vai fiktioon.

George Floydin kuolemaa seuranneen protes-
tiliikehdinnan vanavedessd Minneapolisin
kaupunginvaltuusto lupasi lakata rahoitta-
masta poliisin toimintaa. Vaikka valtuusto
sittemmin perui tdmén radikaalin p&&atoksen,
on hyva tuoda esiin, ettd kaupungin afroame-
rikkalaiset asukkaat vastustivat poliisivoi-
mien kutistamista enemméan kuin valkoiset
(The Star Tribune, 2020). Alustavat tiedot
viittaavat siihen, ettd kaupungin poliisien
maara on vahentynyt rahoituksesta riippu-
matta poliisivastaisen ilmapiirin seurauk-
sena, miké on puolestaan johtanut vékivalta-
rikollisuuden huomattavaan kasvuun (Sharp,
2020). Ei ole vaikea arvata, mitka vaestoryh-
méat kérsivat téstd lopputuloksesta eniten.
Vuoden 2021 alussa — noin kolme viikkoa
ennen Floydin kuolemaa koskevan oikeus-
prosessin alkua — Minneapolis myonsi 6,4
miljoona dollaria uusien poliisien palkkaa-
miseksi (The Associated Press, 2021).

Universaaleja uudistuksia

USA on jyrkasti epétasa-arvoinen yhteis-
kunta, jossa merkittavélla osalla vaestod me-
nee hyvin: heilla on korkea elintaso, hyva
koulutus ja tyopaikka, jonka etuihin kuuluvat
kattava terveysvakuutus ja eldkerahasto. Pie-
nemmalld, mutta huomattavan suurella osalla
amerikkalaisia menee todella huonosti: he
elavat aarimmaéisessa kdyhyydessa minimi-
palkalla, ilman kunnollista terveydenhuoltoa
ja mahdollisuuksia osallistua korkeamman
asteen koulutukseen. Suhteettoman suuri osa
mustasta véestosta kuulu tdhén huono-osais-
ten joukkoon. Té&st4 tosiasiasta kaytetaan toi-
sinaan termi& "rakenteellinen rasismi", mika
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eroaa perinteisesta rasismista siten, ettd ra-
kenteellinen rasismi ei edellytd avoimen ra-
sistisia asenteita tai uskomuksia valtavéeston
keskuudessa. Tallaisessa yhteiskunnassa ryh-
mien vélinen epétasa-arvo toteutuu vakiintu-
neen jéarjestelméan uusintamana.

Tehokkain tapa vahentéé rakenteellista eriar-
voisuutta on muuttaa vallitsevia rakenteita,
esimerkiksi parantamalla sosiaaliturvaa ja
koulutusmahdollisuuksia. Minimipalkan ko-
rottaminen on osoittautunut historiallisen ai-
neiston valossa tehokkaaksi keinoksi paitsi
vahentaa koyhyytta, myos kaventaa rodullis-
tettujen vaestoryhmien valisia tuloeroja Yh-
dysvalloissa (Derenoncourt & Montialoux,
2020). Fryerin tavoin katson, ettd mustien
suurempi riski kuolla poliisin luodista johtuu
ennen muuta heidén epésuhtaisesta osallisuu-
destaan vakivaltaiseen rikollisuuteen Yhdys-
valtojen suurkaupunkialueilla. Paras tapa eh-
kéistd néita traagisia tapauksia on puuttua ra-
kenteelliseen rasismiin ja parantaa kdyhien
amerikkalaisten elinoloja. Myds poliisin toi-
minnassa on parantamisen varaa. Uskon, etta
sit4 voidaan muuttaa kehittdmélla kansallisia
ja paikallisia parhaita kaytantja”, mika
luonnollisesti edellyttdd satsausta kunnolli-
seen poliisikoulutukseen.

IImastonmuutoksen pyséayttamiseen tahtaava
kansaliike perustuu avoimeen ja puolueetto-
maan tieteellisen tietoon, jonka valossa on il-
meisen selvég, ettd ihmisten toiminta maapal-
lolla on vaikuttanut ilmaston lampenemiseen.
Tieteellisesta evidenssistd huolimatta monet
ihmiset eivat kannata kestdvan kehityksen
politiikkaa vaan haluavat jatkaa entiseen ta-
paan. Jotkut heisté eivat usko tai halua uskoa
tieteelliseen konsensukseen ilmaston lampe-
nemisestd ja sen syista. Faktat ovat kuitenkin
ilmaston puolesta taistelevien puolella. Ole-
tan, ettd timé on keskeinen syy, jonka vuoksi
ympéristoliike on edennyt voitosta voittoon
vuosikymmenien saatossa. Olisi suotavaa,

ettd tieteellinen evidenssi nayttelisi yht4 mer-
kittdvad osaa sosiaaliseen oikeudenmukai-
suuteen tahtaavien liikkeiden parissa.
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